
　
２
０
２
３
年
９
月
25
日
に

行
わ
れ
た
仙
台
市
議
会
第
３

回
定
例
会
一
般
質
問
か
ら

　
【
質
問
】
鎌
田
城
行

　
私
か
ら
は
、
市
長
が
今
年

度
建
て
た
施
政
方
針
の
柱
か

ら
「
ひ
と
の
暮
ら
し
を
支
え
、

未
来
の
担
い
手
を
育
む
」
に

関
連
し
て
、
伺
い
ま
す
。

　
朝
の
連
続
テ
レ
ビ
小
説

「
ら
ん
ま
ん
」
が
佳
境
を
超

え
ま
し
た
。「
世
の
中
に
〝
雑

草
〟
と
い
う
草
は
無
い
。
ど

ん
な
草
に
だ
っ
て
、
ち
ゃ
ん

と
名
前
が
つ
い
て
い
る
」
作

家
・
山
本
周
五
郎
が
若
き
頃
、

駆
け
出
し
の
雑
誌
記
者
と
し

て
取
材
先
の
牧
野
博
士
を
前

に
「
雑
草
」
と
口
に
し
て
し

ま
い
、
博
士
に
説
教
さ
れ
た
、

と
の
文
献
が
残
っ
て
い
た
よ

う
で
す
。
「
私
は
雑
木
林
と

い
う
言
葉
が
キ
ラ
イ
だ
。
世

の
多
く
の
人
々

が
〝
雑
草
〟
だ

の
〝
雑
木
林
〟

だ
の
と
無
神
経

な
呼
び
方
を
す

る
。
も
し
君
が
、

〝
雑
兵
〟
と
呼

ば
れ
た
ら
、
い

い
気
が
す
る
か
。
人
間
に
は

そ
れ
ぞ
れ
固
有
の
姓
名
が
ち

ゃ
ん
と
あ
る
は
ず
。
人
を
呼

ぶ
場
合
に
は
、
た
だ
し
く
フ

ル
ネ
ー
ム
で
き
ち
ん
と
呼
ん

で
あ
げ
る
の
が
礼
儀
と
い
う

も
の
じ
ゃ
な
い
か
ね
」
と
語

ら
れ
て
い
た
、
と
。
目
の
前

の
青
年
を
励
ま
そ
う
、
と
の

博
士
の
心
意
気
に
触
れ
た
気

が
す
る
の
で
す
。

　
昨
年
の
夏
、
白
河
の
関
を

越
え
た
仙
台
育
英
学
園
高
等

学
校
硬
式
野
球
部
の
球
児
た

ち
の
後
に
続
け
と
、
今
年
は

ま
た
新
し
い
白
熱
し
た
戦
い

が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。

試
合
中
も
、
戦
い
の
後
も
。

選
手
と
監
督
の
一
挙
手
一
投

足
が
、
発
す
る
声
が
、
気
合

が
、
振
舞
い
が
、
涙
も
汗
も

何
も
か
も
が
私
の
心
を
鷲
掴

み
に
し
て
く
れ
ま
し
た
。
賛

辞
の
楯
、
議
長
特
別
表
彰
に

相
応
し
い
偉
業
で
あ
っ
た
と

思
い
ま
す
。

　
先
月
末
に
は
、
ク
ラ
ー
ク

記
念
国
際
高
等
学
校
仙
台
キ

ャ
ン
パ
ス
女
子
野
球
部
が
２

年
生
以
下
チ
ー
ム
に
よ
る

「
第
14
回
全
国
高
校
女
子
硬

式
野
球
ユ
ー
ス
大
会
」
で
東

北
初
の
優
勝
を
果
た
さ
れ
ま

し
た
。
２
０
１
９
年
７
月
に

市
長
の
も
と
に
春
の
選
抜
準

優
勝
を
報
告
さ
れ
た
こ
と
が

懐
か
し
く
思
わ
れ
ま
す
。

　
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち

は
、
ま
さ
し
く
郷
土
の
宝
で

す
。
幾
重
に
も
愛
で
て
励
ま

し
才
能
の
萌
芽
を
伸
ば
し
て

ほ
し
い
。
一
喜
一
憂
し
が
ち

で
す
が
、
と
く
に
、
不
振
の

と
き
、
逆
境
の
渦
中
に
立
た

さ
れ
た
時
の
励
ま
し
は
、
ど

れ
ほ
ど
強
い
支
え
と
な
る
こ

と
か
。
鳳
雛
へ
の
励
ま
し
を

今
後
ど
れ
だ
け
市
長
に
送
っ

て
い
た
だ
け
る
も
の
か
、
期

待
し
ま
す
が
、
所
見
を
伺
い

ま
す
。



　
【
質
問
　
鎌
田
城
行
】

　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度

な
ど
も
、
よ
う
や
く
動
き
だ

し
た
よ
う
で
す
。
差
別
の
な

い
社
会
、
い
じ
め
の
な
い
社

会
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら

し
や
す
い
仙
台
市
、
思
い
や

り
の
あ
る
仙
台
市
で
あ
り
た

い
と
切
に
願
い
ま
す
。

　
日
経
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ブ
リ
ケ

ー
シ
ョ
ン
総
合
研
究
所
が
運

営
す
る
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
「
新

・
公
民
連
携
最
前
線
」
で
「
シ

テ
ィ
ブ
ラ
ン
ド
・
ラ
ン
キ
ン

グ
ー
住
み
よ
い
街
２
０
２

３
」
が
先
日
公
表
さ
れ
て
お

り
ま
し
た
。
仙
台
市
の
順
位

が
気
に
な
り
ま
し
た
が
、
第

15
位
で
し
た
。

　
こ
れ
は
、
都
道
府
県
庁
所

在
市
中
の
ラ
ン
キ
ン
グ
で
、

１
位
は
福
岡
、
２
位
は
札
幌
、

３
位
は
沖
縄
、
東
北
エ
リ
ア

の
最
高
位
は
７
位
に
盛
岡
で

し
た
。

　
　
（
次
ペ
ー
ジ
に
続
く
）

　
■
答
弁
　
郡
和
子
市
長

　
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
芸
術
に

限
ら
ず
、
様
々
な
分
野
で
日

々
努
力
を
重
ね
、
困
難
を
乗

り
越
え
て
成
長
し
活
躍
す
る

子
ど
も
た
ち
や
若
い
世
代
の

ひ
た
む
き
な
姿
に
大
き
な
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
い
た
だ
い
て
き

ま
し
た
。
目
標
に
向
か
っ
て

力
を
尽
く
し
、
成
長
し
て
い

く
過
程
こ
そ
が
尊
い
も
の
で

す
。

　
子
ど
も
た
ち
や
若
者
た
ち

の
挑
戦
を
後
押
し
す
る
環
境

を
社
会
全
体
で
つ
く
り
あ
げ

て
い
く
こ
と
が
重
要
と
の
認

識
の
も
と
、
教
育
環
境
の
整

備
や
、
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
の
充
実
、
ま
た
若
者
の
支

援
体
制
の
強
化
な
ど
に
取
り

組
ん
で
き
ま
し
た
。

　
今
後
と
も
、
子
ど
も
や
若

者
を
応
援
す
る
環
境
づ
く
り

に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進

し
、
自
ら
の
成
長
に
向
け
て

精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

子
ど
も
た
ち
や
若
者
を
支

え
、
応
援
す
る
気
持
ち
を
、

様
々
な
場
面
を
通
じ
て
お
伝

え
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
■
再
答
弁
　
郡
市
長

　
こ
の
ま
ち
で
生
ま
れ
育
つ

子
ど
も
た
ち
が
の
び
の
び

と
、
そ
し
て
ま
た
自
分
の
思

う
よ
う
に
目
標
に
向
か
っ
て

成
長
し
て
い
く
こ
と
、
こ
れ

は
私
自
身
も
と
て
も
望
ま
し

い
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す

し
、
社
会
全
体
が
そ
の
よ
う

に
思
っ
て
い
る
も
の
と
思
い

ま
す
。
そ
う
し
た
挑
戦
を
後

押
し
す
る
環
境
を
つ
く
っ
て

い
く
と
と
も
に
、
私
自
身
も

様
々
な
機
会
を
捉
え
て
、
精

一
杯
努
力
し
て
い
る
子
ど
も

た
ち
、
若
者
た
ち
を
応
援
す

る
気
持
ち
、
こ
れ
を
伝
え
て

い
く
機
会
を
つ
く
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
【
再
質
問
　
鎌
田
城
行
】

　
順
調
で
あ
っ
て
も
不
調
で

あ
っ
て
も
、
そ
の
目
の
前
で

頑
張
っ
て
る
お
子
様
、
で
き

る
だ
け
多
く
の
市
民
に
直
接

励
ま
し
の
声
を
送
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
で
質

問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　
育
英
学
園
等
に
象
徴
さ
れ

る
方
は
、
そ
の
機
会
が
し
っ

か
り
と
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ

こ
で
声
を
か
け
て
い
た
だ
い

た
こ
と
と
は
思
い
ま
す
が
、

市
内
に
は
各
校
、
様
々
な
活

躍
を
さ
れ
て
い
る
方
、
な
か

な
か
芽
吹
か
な
い
け
れ
ど
も

頑
張
っ
て
い
る
方
。
そ
う
い

う
方
と
直
接
出
会
い
、
そ
し

て
声
を
か
け
る
。
「
郡
市
長

に
声
を
か
け
ら
れ
た
」
「
あ

の
励
ま
し
が
あ
っ
た
か
ら
今

の
私
は
あ
る
」
と
、
何
年
か

先
に
言
っ
て
い
た
だ
け
る
、

そ
う
い
う
市
民
が
、
直
接
感

じ
た
市
民
が
増
え
て
い
け

ば
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
た

ち
が
伸
び
伸
び
と
成
長
し
て

い
く
の
で
は
な
い
か
。

　
そ
う
い
う
思
い
で
、
先
般

の
質
疑
の
中
に
あ
り
ま
し

た
、
「
様
々
な
機
会
を
捉
え

て
ト
ー
ク
を
し
て
い
る
」
と

い
う
市
長
の
お
声
も
あ
り
ま

し
た
の
で
、
そ
の
あ
た
り
、

子
ど
も
に
対
し
て
の
姿
勢
と

し
て
も
ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
と
い
う
願
い
を

持
っ
て
質
問
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
の
で
、
改
め
て

ご
答
弁
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。



（
前
ペ
ー
ジ
か
ら
続
き
）

　
ま
た
、
自
治
体
ト
ッ
プ
５

０
で
は
、
１
位
が
東
京
都
武

蔵
野
市
、
２
位
東
京
都
千
代

田
区
、
３
位
東
京
都
中
央
区
、

特
筆
す
べ
き
は
、
７
位
に
名

取
市
が
は
い
っ
て
い
た
こ
と

で
す
。

　
安
全
・
安
心
、
快
適
な
暮

ら
し
、
生
活
の
利
便
性
、
生

活
イ
ン
フ
ラ
、
医
療
・
介
護
、

子
育
て
、
自
治
体
の
運
営
、

街
の
活
力
、
の
８
分
野
、
39

項
目
に
つ
い
て
、
全
国
の
20

代
以
上
の
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ソ

ン
２
万
１
９
４
１
人
が
実
際

に
住
ん
で
い
る
自
治
体
の

「
住
み
よ
さ
」
を
評
価
し
た

も
の
で
す
。

　
井
の
中
の
蛙
大
海
を
知
ら

ず
、
と
は
言
わ
ず
と
も
、
以

前
「
ラ
イ
バ
ル
」
と
目
さ
れ

た
福
岡
市
で
し
た
が
、
後
ろ

髪
に
も
届
か
ぬ
よ
う
で
、
誠

に
残
念
で
す
。

　
一
方
、
市
民
の
方
か
ら
寄

せ
ら
れ
る
歯
に
衣
着
せ
ぬ
声

は
箴
言
で
あ
り
、
襟
を
正
し

た
い
と
思
い
ま
す
。
甲
子
園

の
余
韻
冷
め
や
ら
ぬ
と
き

に
、
市
民
の
方
か
ら
問
わ
れ

た
の
が
、
「
市
長
の
甲
子
園

決
勝
観
戦
は
公
務
で
す

か
？
」
。
市
長
が
直
接
応
援

に
行
か
れ
る
こ
と
に
ど
れ
ほ

ど
の
意
義
が
あ
る
の
か
、
成

果
を
披
歴
し
て
ほ
し
い
、
と

も
。
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　
【
質
問
　
鎌
田
城
行
】

　
今
後
を
見
据
え
て
、
今
、

準
備
さ
れ
て
い
る
対
策
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　
■
答
弁
　
郡
市
長

　
こ
の
夏
、
本
県
代
表
の
仙

台
育
英
学
園
高
等
学
校
硬
式

野
球
部
の
皆
さ
ん
は
、
全
国

の
強
豪
校
と
の
た
び
重
な
る

激
戦
を
制
し
て
２
年
連
続
で

決
勝
戦
に
進
み
ま
し
た
。
ひ

た
む
き
に
戦
う
選
手
に
市
民

お
一
人
お
ひ
と
り
の
声
援
を

届
け
る
べ
く
、
私
も
ス
タ
ン

ド
か
ら
熱
い
応
援
を
送
ら
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
選
手

た
ち
が
最
後
ま
で
全
力
を
尽

く
し
、
試
合
後
も
相
手
に
拍

手
を
送
る
姿
を
目
の
当
た
り

に
し
、
目
頭
を
熱
く
し
ま
し

た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
す
ば
ら
し

い
人
間
へ
と
成
長
を
さ
れ
て

い
る
選
手
た
ち
、
指
導
い
た

だ
い
て
い
る
監
督
は
じ
め
関

係
者
の
皆
様
方
は
仙
台
市
民

の
誇
り
で
あ
る
と
思
い
、
賛

辞
の
楯
を
贈
呈
し
ま
し
た
。

　
私
と
し
て
も
、
今
回
、
仙

台
育
英
学
園
高
校
の
皆
様
か

ら
い
た
だ
い
た
勇
気
を
胸

に
、
様
々
な
困
難
の
中
に
あ

っ
て
も
、
都
市
の
発
展
に
向

け
て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発

揮
し
、
市
政
に
邁
進
し
て
い

く
所
存
で
す
。

　
■
答
弁
　
財
政
局
長

　
本
市
で
は
、
今
般
の
急
激

な
物
価
高
騰
へ
の
対
応
と
し

て
、
国
の
財
政
措
置
を
最
大

限
活
用
し
な
が
ら
、
低
所
得

者
世
帯
等
へ
の
給
付
金
や
食

材
料
費
、
燃
料
費
支
援
な
ど
、

各
般
の
施
策
を
実
施
し
て
き

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
一
方
、
今
議
会
で
も
議
論

い
た
だ
い
て
い
る
よ
う
に
、

今
般
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
等

の
高
騰
を
受
け
、
電
気
・
ガ

ス
料
金
や
ガ
ソ
リ
ン
代
、
食

料
費
な
ど
様
々
な
価
格
が
高

騰
し
て
、
市
民
生
活
や
事
業

活
動
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

し
て
お
り
、
厳
し
い
状
況
に

あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え

て
、
現
在
国
が
検
討
を
進
め

て
い
る
経
済
対
策
の
動
向

や
、
本
市
の
物
価
高
騰
対
策

の
状
況
の
把
握
に
努
め
て
、

今
後
、
本
市
と
し
て
実
施
す

べ
き
施
策
に
つ
い
て
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　
【
再
質
問
　
鎌
田
城
行
】

　
当
然
、
裏
付
け
と
な
る
も

の
が
見
え
な
い
か
ら
、
具
体

的
な
と
こ
ろ
に
は
ま
だ
踏
み

入
っ
て
な
い
と
答
弁
さ
れ
ま

し
た
が
、
待
っ
た
な
し
だ
と

い
う
と
こ
ろ
で
あ
れ
ば
、
も

う
す
で
に
国
か
ら
ど
う
い
う

ア
ク
シ
ョ
ン
が
起
き
る
か
。

そ
の
こ
と
を
、
あ
ら
か
じ
め

予
想
で
き
る
限
り
の
こ
と
を

し
っ
か
り
と
考
え
な
が
ら
、

準
備
が
図
ら
れ
て
い
な
い
と

即
応
で
き
な
い
の
で
は
な
い

で
す
か
、
と
い
う
こ
と
で
質

問
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。

　
状
況
把
握
と
い
う
の
は
当

然
で
、
そ
の
先
に
あ
る
も
の

に
つ
い
て
、
答
え
て
い
た
だ

き
た
か
っ
た
。
再
度
答
弁
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
（
次
ペ
ー
ジ
に
続
く
）



　
【
質
問
　
鎌
田
城
行
】

　
障
が
い
を
持
つ
方
の
社
会

参
加
を
支
え
る
本
市
の
施
策

と
し
て
、
市
営
バ
ス
、
地
下

鉄
、
宮
城
交
通
バ
ス
を
無
料

で
利
用
で
き
る
「
ふ

れ
あ
い
乗
車
証
」
が

あ
り
ま
す
。
身
体
障

害
者
手
帳
１
級
、
お

よ
び
２
級
の
視
覚
・

聴
覚
・
下
肢
・
体
幹

・
移
動
・
内
部
障
が

い
を
持
つ
方
や
療
育

手
帳
、
精
神
障
害
者

保
健
福
祉
手
帳
を
持

つ
方
な
ど
が
対
象
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
公
共
交
通

を
利
用
で
き
な
い
方

に
は
、
年
間
助
成
額
３
万
円

の
「
福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用

券
」
、
同
じ
く
年
間
助
成
額

３
万
円
の
「
自
家
用
車
燃
料

費
助
成
券
」
が
あ
り
ま
す
。

　
ふ
れ
あ
い
乗
車
証
、
福
祉

タ
ク
シ
ー
利
用
券
、
自
家
用

車
燃
料
費
助
成
券
の
３
つ
は

い
ず
れ
か
１
つ
を
選
択
し
て

ご
利
用
で
き
る
の
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
ふ
れ
あ
い
乗
車

証
を
利
用
さ
れ
て
き
た
市
民

の
ご
家
族
か
ら
お
声
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　
高
齢
に
な
っ
て
、
バ
ス
の

乗
り
降
り
が
一
人
で
は
で
き

な
く
な
っ
て
き
た
た
め
に
、

こ
れ
か
ら
は
タ
ク
シ
ー
を
利

用
し
て
も
ら
う
よ
う
に
し
た

い
と
思
う
の
で
す
が
、
年
間

３
万
円
で
は
今
の
時
代
、
ほ

ん
の
少
し
し
か
動
け
な
く
な

り
ま
す
ね
。
と
。

　
本
市
の
同
事
業
の
こ
れ
ま

で
の
経
緯
と
変
遷
に
つ
い

て
、
と
く
に
タ
ク
シ
ー
券
、

燃
料
代
が
３
万
円
と
な
っ
た

背
景
な
ど
伺
い
ま
す
。

　
■
答
弁
　
健
康
福
祉
局
長

　
障
害
者
交
通
費
助
成
は
、

障
害
者
の
社
会
参
加
を
促
進

し
、
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
、
平
成
元

年
度
よ
り
ふ
れ
あ
い
乗
車
証

と
福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券

を
、
平
成
12
年
度
よ
り
自
家

用
車
燃
料
費
助
成
券
を
、
そ

れ
ぞ
れ
開
始
し
た
も
の
で

す
。
こ
の
う
ち
、
福
祉
タ
ク

シ
ー
利
用
券
に
つ
い
て
は
、

当
初
は
初
乗
り
運
賃
相
当
の

利
用
券
を
48
枚
交
付
し
、
平

成
４
年
度
に
72
枚
、
年
間
３

万
６
７
２
０
円
相
当
へ
と
拡

大
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
自
家
用
車
燃
料
費

助
成
に
つ
い
て
は
、
当
初
は

給
油
１
回
あ
た
り
10
リ
ッ
ト

ル
の
助
成
券
を
36
枚
交
付

し
、
平
成
14
年
度
か
ら
１
枚

千
円
、
年
間
３
万
６
０
０
０

円
相
当
に
変
更
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
厳
し
い
財
政
状

況
の
中
、
持
続
可
能
な
制
度

と
し
て
維
持
す
る
た
め
、
利

用
券
・
助
成
券
に
つ
い
て
、

平
成
15
年
度
に
現
在
の
金
額

で
あ
る
年
間
３
万
円
に
変
更

し
た
も
の
で
す
。

　
　
　
　
（
次
号
に
続
く
）

　
■
再
答
弁
　
財
政
局
長

　
物
価
高
騰
対
策
に
つ
い
て

は
、
速
や
か
に
対
策
を
講
じ

て
い
く
と
い
う
こ
と
が
必
要

と
い
う
ご
指
摘
は
、
ご
指
摘

の
と
お
り
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
現
在
、
こ
れ
ま
で
の
本

市
に
お
け
る
取
組
の
状
況
、

対
策
の
執
行
状
況
な
ど
関
係

部
局
と
連
携
を
し
て
、
そ
の

実
施
状
況
に
つ
い
て
把
握
に

努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
加
え
て
、
現
在
国
で
検
討

さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
、
現
時
点
で
予
断
を
持
っ

て
申
し
上
げ
る
こ
と
は
差
し

控
え
た
い
と
思
い
ま
す
が
、

経
済
対
策
の
柱
立
て
に
つ
い

て
は
、
本
日
午
後
に
も
示
さ

れ
る
と
い
う
報
道
も
な
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
今

後
10
月
中
の
策
定
に
向
け

て
、
国
の
方
で
も
検
討
が
順

次
進
ん
で
い
く
と
思
い
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
検
討
の
内

容
を
、
タ
イ
ム
リ
ー
に
随
時
、

把
握
を
し
、
注
視
に
努
め
る

と
い
う
の
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
な
が
ら
、
本
市
に
お
け
る

こ
れ
ま
で
の
対
策
の
実
施
状

況
も
関
係
部
局
と
連
携
し
て

把
握
に
努
め
、
速
や
か
な
対

策
が
打
て
る
よ
う
準
備
を
進

め
、
対
策
に
備
え
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

仙台市福祉タクシー利用券（市ホームページから）




